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CAPITULO V

LAS BASES ECONOMICAS DEL
NEOCOLONIALISMO

UNO
A

El vasto reino de la Nueva Espaiia, cultivado con esmero,
produciria por si solo todo lo que el comercio retine sobre
el resto del mundo: el azicar, la grana, el cacao, el algo-
dén, el café, el trigo, el ciafamo, el lino, la seda, los
aceites y el vino. Suministraria todos los metales, sin ex-
cluir el mercurio. _

A. VON HUMBOLDT, Ensayo politico sobre el reino de la

Nueva Espaiia, 1822.

_En las pr:meras décadas del siglo xix los informes de

los europeos acerca de los virgenes recursos naturales
de América Latina alentaron la opinién_ de que J_a
tecnologia y el capital extranjeros estimularian el
desarrollo de esta region, ayuddndola asi a_deshacerse
de las instituciones, actitydes y valores que. consti-
tuian la_herencia colonialjLa obra sobre México, en
cuatro volimenes, de Alexander von Humboldt co-
menzé a aparecer en Paris en 1807, antes del esta-
llido de los movimientos revolucionarios. Fue la
primera obra de un notable género del siglo xix
que, al dar relieve al abismo entre potencial de re-
cursos e inadecuado nivel de cxplmamén econdémica,
sugeria que América Latina no seguiria por mucho
tiempo en su dependencia econémica, subdesarrollo o
atraso respecto de la regién noratlintica, Ahora
sabemos que, con raras_excepciones, las naciones ex
coloniales no escapan ficilmente a la herencia de la
dependencia.
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122 EL SIGLO XIX

Aunque las naciones, como los individuos, no

pueden escapar a su herencia, estd dentro de sus

posibilidades modificarla sustancial o moderadamen-

te. En el caso de la América Latina poscolonial, Ta
herencia colonial estuvo sujeta, y lo estd, a las pre-
siones por el cambio. Enfocaremos los acontecimien-
tos poscoloniales de§de dos puntos de vista: prime-
ro, las estructuras econémicas y su modificacién o
elaboracién, y, segundo, las estructuras politicas, el
papel de la ideologia y el cambio social. '

Es necesaria una advertencia. Serd dificil hacer
generalizaciones tan ficiles para el periodo poscolo-
nial del siglo xix como lo hemos hecho para el
periodo colonial. Las generalizaciones son engafiosas,
particularmente cuando se refieren a una regién tan
vasta, en la cual ha desaparecido el control general,
la topografia es variada y en buena parte, inaccesible,
las dotaciones de recursos son desiguales, la compo-
sicién étnica de la poblacién es tan diversa y las
constelaciones de grupos de interés o de presién han
sido tan dispares, y estas diferencias no toman en
cuenta los divergentes legados anteriores a la con-
quista o las pautas del desarrollo colonial. Si las
generalizaciones a veces son utiles, el material bdsico
lo es atin mds. Luego, con el fin de proporcionar una
base real, se tomarin ejemplos de regiones muy
divergentes, principalmente de México, Brasil y Ar-
gentina,

DOS

...Los Estados Unidos no pueden comerciar con Europa.
en condiciones de igualdad, y la falta de reciprocidad los -

harfa victimas de un sistema que los inducirfa a limitar
sus perspectivas a la agricultura y abstenerse de las manu-
facturas. Una constante y creciente necesidad de su parte
por las mercancfas de Europa, y s6lo una parcial y ocasio-
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nal demanda de las propias a cambio, no podria mas

que exponerlos a un estado de empobrecimiento. ..
A. HAMILTON, Report on Manufactures, 1791.

El mis reciente jardin de la creacién, nada de primitivas
soledades,

granjas, ciudades, millones populosos, apretados, jubilosos,
modernos,

de férrea mezcla, complejos, unidos, muchos en uno.

En él el mundo entero ha puesto su parte,

en esa sociedad de la libertad, la ley y la sobriedad,

este p'araiso tan cimero y fecundo, cimulo de los tiempos,

justipreciador del pasado.

WALT WHITMAN, “The Prairie States”, Leaves of Grass,
1855.

Al hacer el anilisis de la dimensién histérica del
cambio econémico en América Latina, desde un
inicio ha de plantearse la pregunta: ¢Por qué dos
regiones anteriormente coloniales, Estados Unidos y
América Latina, desarrollaron pautas tan contrastan-
tes de crecimiento _econémico posterior a la indepen-
dencia? ;Por qué, hacia 1870, surgi6 Estados Unidos

quiz4 como la segunda nacién del mundo en el valor |

de su produccién manufacturera mientras que Amé-

|

rica Latina siguié siendo sobre todo un importante’

productor de articulos comunes de consumo, mate-
rias primas y viveres para la regién noratldnticaj La
historia econémica comparada ain estd en su infan-
cia, incluso entre los historiadores ingleses y franceses,
y sigue siendo mds sugerente que definitiva. En el

~mejor de los casos es una incémoda herramienta para

la historia latinoamericana, en la que se carece de
estudios bésicos de historia agricola, comercial vy
“bancaria y donde los andlisis politicos, en general,

" no tratan de los grupos de presién nacionales, secto-

riales e internacionales, No obstante, hasta la mads
burda de las comparaciones puede plantear interro-
gantes de peso.
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| Cuando se btfsca una base comparativa del desa-
| rrollo.de_ _dos importantes regiones coloniales con
| posterioridad a la independencia, inevitablemente se
| regresa a los complejos culturales europeos desde |
| donde emigraron los colonizadores ingleses e ibéricos
b dentro de los cuales fueron concebidos sus modelos
[ de sociedad.;No basta con comparar la medida de .|
participacion local en los procesos politicos colonia-
les, el grado de censura y tolerancia, la opinién sobre
la educacién, el grado de libertad econémica en las
colonias; debe seguirse los pasos de estos elementos
haita sus matrices europeas. Por contraste con Es-
_j Pana, como ya se ha sugerido, Tos colonizadores in-
T gleses de América del Norte provenian de una Ingla-
[ terra modernizantg_[que, en general, consideraba la
- alfabetizacién, la tolerancia, los derechos individua.
i les, Ia libertad econdmica y el ahorré y las inversionés
como elementos inseparables del proceso de cambio
y desarrollo, La interaccién de los intereses ingleses ™
y norteamericanos durante el siglo xviir ocasioné que
algunos de estos elementos crearan lo que muchos
europeos consideraron entonces como una exagerada
virulencia en partes de las colonias. Ahi, en ausen-
cia de muchos factores inhibidores presentes en
Europa y én otras regiones coloniales, los coloniza-
dores se vieron obligados a buscar nuevas soluciones
a nuevos problemas y a adoptar patrones de pensa-
1ento y accién nuevos y diferentes.
% Ademis, el medio en que se establecieron los in.
-x‘-Eeses contrastaba de manera esencial del de,los pri-
eros_colonizadores ibéricos. Aunque Ias primeras:
actas constitutivas de las compaiifas inglesas daban
disposiciones para el descubrimiento de minas de
.met:'iles preciosos, no se encontraron minas. Si se
hubl.er-an descubierto, podria preguntarse, ¢quién
suministraria la mano de obra para explotarlas?
Esto sugiere un segundo factor determinante del
futuro desarrollo de las dos regiones: pues los euro-

“il ) P€Os _no tuvieron que co_nfrc_mtar O incorporar en

un lado a los némadas habitantes amerindios, los
mataron_o_aislaron a los sobrevivientes -en tierras
improductivas como_indigentes tutelados de la socie-
dad blanca. El indio de los Estados Unidos permane-
ci6 sin ser incorporado o integrado; para la sociedad !{
blanca su condicién era y sigue siendo sin relieve y \
periférica. Con fines heuristicos, sin embargo, podria
conjeturarse que si los ingleses hubieran hallado una
poblacién amerindia densa y altamente organizada,
la historia de lo que ahora se conoce como . Estados
Unidos registraria el desarrollo de una sociedad es-
tratificada, birracial y muy diferente. En un contexto
mds amplio, la existencia de un inmenso territorio
virgen y subpoblado, con una extraordinaria dota-
cién de recursos, colocado directamente frente a Eu-
ropa y que gozaba de un clima comparable al europeo
representé una potencialidad para el desarrollo que
no existia _en otra parte del Nuevo Mundo. Ex-
pulsados por las revoluciones de dos siglos, los
emigrantes blancos, dvidos de tierras, con una cultura
generalmente homogénea, estaban particularmente
preparados para deshacerse de la tutela europea y
seguir las ventajas acumulativas de esta coyuntura.
Al adquirir titulo legal sobre estas vastas tierras no
siempre antes de ocuparlas ni siempre por caminos
estrictamente legales, los norteamericanos estaban pre-
parados para desarrollar una diversidad de técnicas
innovadoras en su ocupacién y desarrollo.

Los factores externos también desempenaron un
papel importante en la determinacién del temprano
crecimiento politico y econémico de Estados Unidos.
Por largo tiempo confinados a las limitadas posibi-
lidades agricolas de la costa, las colonias inglesas
septentrionales desarrollaron actividades navales y
mercantiles, particularmente estas Gltimas en las An-
tillas, después de 1763, mientras que las colonias me-
ridionales crearon una agricultura exportadora basa-
da en el trabajo de los esclavos. Durante la guerra de

P -
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Independencia, dos de las primeras potencias colo-
niales de Europa suministraron lo que se ha cali-
ficado de un apoyo decisivo a las colonias inglesas en
su lucha por liberarse de la metrépoli; Es irénico
que la plata mexicana y el azicar dominicano ayuda-
ran a emancipar las colonias inglesas, como lo es que
el sacrificio financiero francés en favor de la inde-
pendencia norteamericana contribuyera a la Revolu-
cién francesa y que el sacrifico de Europa creara un
modelo y un ejemplo para la rebelién en sus propias
colonias. En esa guerra de liberacién, Estados Unidos
suministré poco a los insurgentes y obtuvo mucho de
la debilidad espafiola: Florida, Alabama y acceso a
una vasta regiéon comercial en Hispanoamérica. Des-
~7ypués de 1783, fue de gran importancia para el desa-
‘{rrollo de Estados Unidos el crecimiento del comercio
}cc_)n__l_g ex metrdépoli. Primero el comercio y después las
inversiones inglesas ayudaron a desarrollar la econo-
mia de la antigua colonia. Por contraste, las libera-

das colonias espafiolas no encontraron ni comercio ni

~asistencia técnica o financiera en sus subdesarrolladas
ex metropolis. ¥
Otro importante factor extérno en la consolida-
cién y crecimiento de la economia de Estados Unidos
en los primeros afios de su existencia nacional fue la
- oportunidad que se presenté por el conflicto inter-
nacional durante la Revolucién francesa y la era
napoleénica. Hacia 1793 la politica nacional habia
creado las bases de la banca y un mercado de capital,
mientras que el conflicto europeo en los subsecuentes
veinte afos suministré oportunidades a los comer-
ciantes, constructores navales y navieros nororientales
para entrar en el comercio del transporte en calidad
de neutrales con el manejo del trifico entre Estados
Unidos y Europa, la exportacién de algodén y arroz
surefios y la reexportacién de azucar, café y cacao
de las Antillas. Los beneficios de estas. operaciones
reforzaron la infraestructura financiera y, durante la
baja del transporte, entre 1808 y 1814, los recursos
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sin colocacién fueron aplicados a la manufactura
textil. La demanda externa de algodén de 1814 y los
ascendentes costos de exportacién durante la década
de 1830 estimularon la concentracién surefia_en la
produccién y exportacién de algodén, que constituia !

e

el 50 _por_ciento del valor de las exportaciones norte- }

_americanas a Europa occidental y Estados Unidos nor- °
bf@;ﬁa}_hgsga la Guerra de Secesion. ~
El_Norte se convirtio_en_un_centro-in i
la_agricultura surefa,~una aduana de sus importa-
ciones de manufacturas y articulos suntuarios_y.un
suministrador de manufacturas tales como prendas
de algod6n 'y articulos de hierro. Después de 1830 la
ocupacién y colonizacién de los territorios occiden-
tales aumentaron la importancia del Noreste como
exportador de cereales del Oeste y expandi_é los
mercados_para la produccién industrial nororiental.
Pero la expansién hacia el Oeste de la esclavitud
también airieiiari'é_ al Norte y llevé a una de las gue-
yras civiles mas sangrientas de los tiempos modernos.
Hacia el estallido de la guerra civil, el crecimiento
econémico en Estados Unidos habia sido iniciado
por factores externos y por la creacion de un merca-
do nacional a pesar de la esclavitud en el Sur. Pe
més importancia para la comparacién con América
Latina, la Guerra de Secesion abri6 atn mais el
camino a la industrializacién de los Estados Unidos.

TRES

...S6lo he logrado rastrear la dolorosa verdad de que hay
un déficit considerable para cubrir en su totalidad el
presupuesto general [de México]. :

No podia producir otro efecto el torbellino horroroso
que por espacio de diez afios nos ha envuelto. Un chr{que
tan largo, sostenido por dos partidos igualmente animo-
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sos. .. las fortunas de los labraderes y comerciantes, arrui-
nadas con los confiscos. y- contribuciones, que por ambas
partes se decretaban; la arbitrariedad con que se disponia
de los fondos publicos; y la oportunidad que aquella des-
organizacién universal ofrecia para ocultar su mala con-
ducta a los empleados... todo conspiraba a que se exte-
nuase y aniquilase el Erario.

RAFAEL PEREZ MALDONADO, 1822

No es posible encarecer el estado de miseria a que ha
quedado reducida la Republica [después de afios de guerra
en el Uruguay]. Cielo y pasto es lo que encuentra el via-
jero entre Minas y Maldonado. No alcanza a cuatfocientos
entre vacunos y caballares los que he visto en esa faja
de terreno de 16 leguas. Estancieros hay que se mantienen
de charqui y arroz, y el que le presenta a usted un asado
no puede llamarse pobre.

PEDRO BUSTAMANTE, 1853

—

Por contraste, la herencia colonial y las condiciones
externas antes, durante y después de la independen-
cia_en América Latina crearon nuevos conflictos de
interés y exacerbaron los viejos, que permanecieron
sin solucién durante décadas después de 1824 Yy que

llevaron a la opcién de guerra interna mds que al
acuerdo constitucional, ‘Cuando los ejércitos franceses
invadieron la peninsula ibérica, los ingleses decidie-
ron convertirla en el campo en que se desangrara la
supremacia militar continental francesa, y los con-
flictos coloniales, por tanto tiempo latentes, estalla-
ron_en una serie de guerras civiles de amplitud
continental entre 1810 y 1824. Casi desde el principio
se fundieron dos corrientes importantes en todas las
guerras anticolonialistas: la resistencia a posteriores
controles econémicos trasatlénticos y la lucha entre
facciones por el dominio gubernamemal.ng__i_m;_
colonial espanola de gobernar dividiendo, de equili-

brar un grupo de interés contra otro, se desplom6

=

—

BASES ECONOMICAS 129
en 1810 Dejé un legado colonial de conflicto secto-
_rial y regional. ' :
Se sostiene ampliamente que los movimientos de
independencia latinoamericana tenian como finalidad
cabar con el monopolio metropolitano de la toma
ﬁ decisiones econdmicas y que por ende representan
una lucha por la libertad econémica. Nadie puede

negar que esto es lo que lograron pero seria una
burda sobresimplificacién afirmar que ésta era la
meta principal de los primeros insurgentes. De he-
cho, la aceptacién de esta generalizacién ha oscure-
cido la interpretacién de las décadas posteriores a la
independencia. Quizd seria mds Ereciso argumentar
que mucha parte de la élite colonial esperaba seguir
siendo leal a la Espaiia en guerra, disfrutando a la
vez_del derecho de comerciar directamente con toda
Europa y Estados Unidos. No deseaba echar abajo
la sociedad sino mds bien ampliar un poco el acceso
y el disfrute de las posiciones del lucrativo mono-
polio. El conflicto abierto sobrevino cuando la in-
tratabilidad espafiola respecto a la cuestién clave del
comercio directo fue respaldada por la_disposicién
espanola de emplear la fuerza militar contra los re-
formadores,

Algunos segmentos de la élite de la América La-
tina colonial, de hecho, estaban intentando raciona-
lizar a favor de sus intereses el sistema econdmico
colonial. Mientras que hacia 1793 Estados Unidos
podia beneficiarse del conflicto europeo, las colonias
espaiiolas se sentian tan estimuladas como frustradas.
Su produccién de aziicar, cacao, café, curtidos y
carne salada ascendi6, pero la marina mercante es-
panola se vio interrumpida por la omnipresente ma-
rina_de guerra inglesa, y la politica colonial espafiola
habia obstaculizado la creacién de una industria na-
val efl las colonias. Se negaron viveres y manufactu-
ras a las colonias y podian obtenerse s6lo mediante
la participacién masiva en el contrabando con los
buques ingleses y norteamericanos cerca de sus cos-
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tas. De aqui la creciente presién en favor del comer-
io directo, de legalizar la realidad. Pero.cuando la
ndependencia_solucioné el problema del comercio
irecto, no habia una unidad politica o econémica
ara permitir la ripida utilizacién de la toma de
ecisiones econémica. Una grave desunién interna, de
hecho, prolongé las guerras civiles de la indepen-
dencia. :

De aqui que las décadas posteriores a la indepen-
“~dencia fueran desperdiciadas tratando de solucionar
los. problemas altamente controvertidos y embebidos
de herencia colonial. La élite colonial espafiola y por-_
tuguesa mds ilustre, los oficiales del ejército, los_altos
burdcratas, los comerciantes —el nicleo de la oposi-
cién a la independencia— emigro. Pero una gran ma-
yoria quedd, en vivo contraste con el alto porcentaje
de emigrados de los nuevos Estados Unidos y de la
Francia revolucionaria. En las décadas inmediatamen-

cionales, generalmente el eje™de la red econémica co-
‘lonial; deseaban mantener su posicién Inwgnopolista
en el comercio nacional e internacional. Pero Iassub-
i regiones, muchas de las cuales se desarrollaron en el

dades del contrabando, insistian en la autonomia eco-
némica regional; ésta € Ta razon por la que frecien-
femente se hicieron federalistas y no centralistas. En -
México, Guadalajara atacé el eje comiercial ciudad de
México-Veracruz; en Argentina, las provincias occi-
dentales del interior se resistieron a la expansionista
Buenos Aires, siendo secundadas por las provincias del
Litoral y por Uruguay y Paraguay, antiguas divisio-
nes del virreinato colonial. Las provincias iden-
tales de Argentina deseaban proteger la produccion
local de telas de algodén, lara y lino, articulos de

piel, azcar, vinos y licores. Habiendo perdido el

te posteriores a la independencia, la influencia de-los -

e

siglo xvii, frecuentemente estimuladas por las activi-

i

J'“

|

i

; nuevas naciones estaban divididas por los conflictos:

bien relacionados enclaves de dichos tradicionalistas #
sobre América fue decisiva. Las nuevas capitales na- |

-
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%, acceso a los antiguos mercados de lo que ahora es
Bolivia, buscaron expandirse en la nueva Argentina.
Pero a los comerciantes de Buenos Aires solamente
les interesaba vender importaciones europeas mds

gionales contra los de los mds antiguos centros co-
merciales se repitié_por doquier en América Latina.

En_M¢éxico, quienes estaban relacionados con la
industria textil artesanal deseaban preservar el mer-
cado nacional para su produccién, pero los comer-
ciantes de la ciudad de México preferian importar
productos manufacturados ingleses. En resumen, {las

T~entre _quienes deseaban monopolizar todo el comer-
" cio interno e internacional desde un centro nacional
y _quienes buscaban_un _monopolio de distribucion
local; entre quienes deseaban proteger la produccién
artesanal local y quienes distribuian importaciones

miés baratas; entre quienes favorecian la agricultura

y los que favorecian la mineria o la industriag€ada
subregién, bajo la supuesta proteccién de comstitu-
ciones federales y de la autonomia provincial o esta-
tal, busc6 crear enclaves econdmicos regionales me-
diante aranceles o peajes internos. Asi, no se forj6
ficilmente una unidad nacional; no habia una po-
sibilidad inmediata de una politica econémica na-
cional unificada, como la que se cre6 en Estados Uni-
dos desde temprano.

De cualquier manera, otros factores mds hubieran
dificultado deshacerse del legado combinado de co-
lonialismo y guerra civil. Después de la independen-
~ cia, los intentos por crear nuevas industrias fueron

~¥Fobstaculizados por la ausencia de instituciones ban-
carias y mercados de capital y por el bajo nivel de la
acumulacién de capital. La guerra civil habia des-
tmiddganado y haciendas, dispersado la fuerza de
trabajo y desorganizado las minas. Los mayores pro-
veedores de fondos, la Iglesia y los comerciantes, se
resistian a diversificar las inversiones. Las industrias

B o
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de las regiones subdesarrolladas no crean la demanda,
responden a ella. Y la naturaleza de la economia colo-
nial de América Latina, como la de los Estados Uni-
dos del Sur, habia concentrado el ingreso, mantenido
el ingreso per cédpita de las masas en un nivel minimo
e inhibido la formacién del capital en valores liqui-
dos; en una palabra, redujo la posibilidad de una sos-
tenida demanda local para los productos de costo ele-
vado de una industria incipiente. Las importaciones
n grandes cantidades de manufacturas inglesas aplas-
aron la industria logal basada en la tecnologia primi-
“Riva. De manera inevitable, como los Estados Unidos
Eel Sur, América Latina fue llevada a la bisqueda de
rticulos de consumo para Ia exportacion, tradiciona-
Jes o nuevos, para pagar las importaciones. Fueron lle-
ados a la tierra y a las fuentes externas del dina-
mismo.

De esta manera, la herencia econémica colonial fue
reforzada por las condiciones locales y, en particular,
por la presién econémica de la Gran Bretafna, que
ahora cosechaba miés de un siglo de interés sostenido
en el mundo colonial ibérico. Los fabricantes, comer-
ciantes, banqueros, compaiiias aseguradoras, armado-
res ingleses, todos consolidaron su éxito en la lucha

ontra los competidores franceses. Los comerciantes in-
o leses se hicieron fuertes en todos los rincones de Am¢-
ica Latina: en Buenos Aires, Rio de Janeiro, Valpa-
raiso, Caracas, Veracruz, Cartagena, Lima. La Gran
Bretaiia, tecnolégica e industrialmente avanzada, se
hizo tan importante para la economia latinoamerica-
na como para el Sur de Estados Unidos, exportador
de algodén. En este puntp, América Latina recurrié
a las tradicionales actividades exportadoras, utilizan-
do el factor de la produccién mds barato disponible,
la tierra, y la fuerza de trabajo dependiente. La tierra
en_México, Brasil y Argentina surgié como 16 que

siempre habia sido, una fuente de seguridad, ingresos, .

pregt_i_gig y poder.
El logro de la autodeterminacién econémica en re-
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giones ex coloniales no lleva necesariamente a su efi-
ciente uso a_largo plazo. El fracaso de los movimien-
tos independentistas latinoamericanos en la creacién
de las bases de un crecimiento econémico sostenido, a
través de la diversificacién agricola, ganadera e indus-
trial equilibrada, \inicamente indica el poder conti-
nuado de una herencia colonial de economias orien-
tadas hacia el exterior y vinculada muy de cerca con
las fuentes esenciales de oferta y demanda externas a
las nuevas economias nacionales, Esta herencia colo-
nial tiene su paralelo en el Sur del Estados Unidos
independiente, paralelo alentador aun en su modo ne-
gativo. Sugiere que una economia orientada hacia la
exportacién y basada en la produccién en gran escala
de articulos corrientes de consumo por una fuerza de
trabajo obligada tiene elasticidad, aun cuando coexis-
te en la misma nacién-Estado con su antitesis: una
economia y sociedad modernas, igualitarias y en pro-
ceso de industrializacién. El Sur era una colonia in-
terna del Norte mercantil, industrial y financiero. Sin
embargo hasta en el Sur el paternalismo, el aristocra-
tismo y la agricultura de plantacién han asegurado
hasta tiempos recientes la supervivencia de institucio-
nes y actitudes, formas de vivir y de pensar, que se
acercan notablemente a las de otras regiones de plan-
tacién del Nuevo Mundo. La herencia colonial ha re-

trasado efectivamente la_formacién de 1o que ahora

llamamos sociedades modernizadas.

Las ex colonias, ahora como entonces, no pueden
deshacerse ficilmente del legado econémico de siglos
de colonialismo, no pueden ficilmente salvar la bre-
cha _entre el atraso y la modernidad, entre tecnologia
primitiva y avanzada, entre niveles bajos y altos de
ingresos, ahorro e inversién, entre alfabetismo y anal-
fabetismo, entre oscurantismo e ilustracién, entre so-
ciedades cerradas y abiertas, entre —segiin palabras de
los soci6logos— sociedades basadas en la servidumbre
y las basadas en los logros. No es sorprendente, luego,
que América Latina no comenzara a modernizar su
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economia mediante la industrializacién sino un siglo
después de la independencia.

Bajo estas circunstancias, la principal consecuencia
de los movimientos anticoloniales en América entre
1810 y 1824, el aplastamiento de los vinculos coh el
imperio trasatkintico, llevo —la tentacion de decirlo
es inevitable— al neocolonialismo.iDejando a un lado
por el momento los elementos sociopoliticos y psicolo- !
gicos de la herencia colonial, podemos ver c6mo el!

[ crecimiento econémico de América Latina a través de
\la diversificacién y la industrializacién no podia te-!
‘ner lugar mientras sobrevivieran las pautas coloniales:
de la produccion, acumulacién de capital e inversio-.
es, de distribucién del ingreso y de gastos.“KEB?aJes-
tamos mas inclinados a aceptar que los factores insti-
tucionales y las barreras desempefian una funcién de- -
terminante —quiza la funcién determinante— al afec-
tar la tasa de cambio econémico y social. Asi, pues, en
todas las principales regiones de América Latina, des-
pués de 1824, surgi6 la buisqueda de una base viable
para las economias exportadoras, para la produccién
v exportacion de productos primarios y, como enton-
ces se les designaba, “productos coloniales”. No fue
sino alrededor de medio siglo después de la indepen-
dencia cuando se establecié firmemente la nueva base,
y su establecimiento coineidié con el inicio de la esta-
bilidad politica. Sin embargofla estabilidad politica,
. cualquiera que sea la forma §ue tome —republica o
imonarquia— puede ser ygg_ba;s%_’_mceguia_a.uuggg_ no
isuficiente para la soberanfa economica, La ausencia de
‘una ecdﬁﬁ'ﬁﬁﬁ"’autﬁﬁgn]a__éuggsmemidnm fortalecié
yla'herencia o herencias del colonialismo en América

Latina después de I824. Este es el'razonamiento 16gi-
co que tanto los latinoamericanos como otros autores
han evocado al llamar neocolonial a la economia y so-
ciedad latinoamericana posco'onial.
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El_mis_significativo legado del colonialismo ibérico
fue la tradicién de la gran hacienda que producia vi-
veres y.materia prima_para consumo local o para su
exportacién a Europa occidental. En el caso del Mé-
xico colonial, la producciéon hacendaria de cabezas de
ganado, curtidos, trigo, mafz, pulque o azicar y sus
derivados fue dirigida casi_exclusivamente a un gran
mercado interno. En Brasil, el ingenio azucarero con
sus campos de cafia, trapiches y calderas habfa domi-
nado el sector agricola desde finales del siglo xv1, y las
exportaciones de aztcar del Nordeste, principalmente
la regién de Bahia-Pernambuco, alin eran importantes
Erededor de 1800..L]’€,1L;A_§ggygina, en

OTANES, € 1S 0 Lanch deros que expor-|
ban pieles y sebo dominaban la pampa alrededor del
puerto de. Buenos Aires.}El gran fundo, caracterizado
por la propiedad y adffiinistracién familiar, la residen-
cia de la familia ampliada, el drea de trabajo y habi-
tacién para, frecuentemente, cientos de dependientes
era algo mds que una unidad de produccién. Repre-
sentaba un tipo de organizacién social, una fuente de
1g10_social y_ SI1TICO, asi com

ifigresos. {1 an solo en Europa oriental podian hallarse
fundos anilogos a los latinoamericanos y a los del Sur
de Estados Unidos. El gran fundo simbolizaba segu-
ridad; sobre todo, mantenia la promesa de continui-
dad mediante la conservacién del status de generacién
en generacion. :

Hasta el siglo xx, la base de la oligarquia en Amé-
rica Latina ha sido la monopolizacién y el acceso a la
propiedad de la tierra. En efecto, la caracteristica mds
significativa de la tenencia de la tierra ha sido la ex-
pansién del gran fundo hasta regiones fronterizas, para
el control de las tierras cultivables o de los escasos
derechos sobre el agua o para el control de la escasa
mano de obra agricola. En América Latina, el siglo
xix puede ser considerado como un perfodo de ace-

HOS“Pdlld

la misma época,;
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136 EL SIGLO XIX
leracién en la tasa de formacién de fundos y el con-
trol, por parte de sus dueiios, de la mano de obra. Por
diferentes razones, este proceso tuvo lugar en Cuba,
Argentina y, en forma particularmente aguda, en Mé-
xico y el Brasil,

CINCO

Una de las grandes desventajas de la agricultura mexicana
es que toda la nacién estd dividida en inmensas hacien-
das, siendo escasamente conocidos los pequefios ranchos;
'Y, de una poblacién de diez millones o mis, se dice que
el titulo a la tierra (aparte de la tierra poseida por las
comunidades indigenas) recae en no mds de 5 a 6 mil per-
sonas. Algunas de estas haciendas comprenden leguas cua-
dradas en vez de acres cuadrados de extensién y dicese que
tiene acequias de irrigacion de 40 a 50 millas de largo.

D. A. WELLS, A Study of Mexico, 1887

La férmula ha sido casi la misma en todas partes [en
México], sobre todo durante los tltimos afios. Se hace
creer al indio duefio de su terreno que se le va a despojar
y a enviar al “contingente”, porque hace muchos afios
que no paga contribucién. El indio ignora que no debe
pagar y acude al leguleyo del pueblo. El leguleyo estd
de acuerdo con el cacique y siembra el terror en su
cliente. .. Al fin le propone cuatro reales por el terreno. ..
Naturalmente el indio accede y aquel tinico patrimonio pa-
sa a engrosar las riquezas del cacique. .. el quadro, en fin,
de iniquidades que se enroscan en las espaldas de este silen-
cio de emparedado al que se da el nombre sublime de paz.

El Pais, 1908

Para muchos observadores, a finales del siglo xvin la
concentracion de la tenencia de la tierra en México
presagiaba un conflicto entre terratenientes y la fuer-
za de trabajo dependiente residente o los cercanos en-
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claves comunales indigenas. Durante la feroz lucha an-
tico'onial de los afios 1810 a 1821, los fundos agri-
colas y ganaderos fueron asolados, pero nunca parce-
lados, por ambos bandos, y la decisién de la élite me-
xicana de acabar con los controles trasatlinticos eli-
minaba cualquier posibilidad de reforma agraria.” Se
ha pretendido que el fin de la estratificacién social
legal, en que los indigenas tenian un status de prote-
gidos, les dio la ciudadania pero los despojé de pro-
teccién contra las presiones capitalistas., Mientras que
1 status indi i i cyonforme las co-
munidades indigenas perdian el control sobre las pro-
piedades comunales, este proceso se habia estado des-
arrollando desde tiempo atrds. No hay duda, sin em-
bargo, de que la-legislacién republicana de México en
el siglo xix transformé las propiedades religiosas, las
tierras_publicas y las posesiones comunales indigenas

- en grandes haciendas privadas en una escala sin pre-

cedentes, incluso hay quien pretende que sucedié en
una escala sin igual en la historia de cualquier pais
de los tiempos modernos. Hacia 1910 un ntimero de
factores entremezclados habian convertido a México
en una nacién en la que el 3 por ciento de las pro-
piedades deslindadas, es dedir, alrededor de 13 000
propiedades, controlaban el 58 por ciento de la su-
perficie de la nacién. _
Primero, claro estd, se_encontraba la tradicién co-
lonial del gran fundo, que continué sin modificacio-
nes bajo la republica. Después estaba el fracaso de
_desarrollar otras empresas venturosas como un cam-
po para las inversiones y la destreza empresarial. Las
operaciones mineras no recobraron el nivel de pros-
peridad de que gozaban en 1810 hasta 1880, cuando
los ferrocarriles, el capital extranjero y la tétndlegia
importada se aplicaron a las minas de plata y espe-
cialmente a otros metales no ferrosos del norte de
México. En 1a década de 1830, el gobierno estableci6
efectivamente, mediante un banco nacional de des-
arrollo, una serie de fébricas de hilados y tejidos de
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algodén para absorber a miles de artesanos textiles
que hacian frente al desempleo crénico como resul-
tado de las grandes importaciones de telas. El éxito
no fue mds que moderado y hubo pocos efectos en-
cadenados para estimular la industria bdsica o para
proveer de empleos a casi 28 000 trabajadores. Apa-
rentemente, el nivel de ingreso global no podia ab-
sorber los elevados costos unitarios de una industria
protegida por una prohibitiva estructura arancelaria.

En tercer lugar, pese a la estratificada estructura
social heredag\a de la colonia, €], México posindepen-
dentista contenfa una pequeiia y articulada clase me-
dia urbana que formaba un centro de oposicién li-
beral a los legados de la colonia. En opinién de los
profesionistas, burécratas e intelectuales de este gru-
po, los gremios y los monopolios sofocaban el naci-
miento de una nueva sociedad. Consideraban a la
Iglesia como un gremio que empleaba los bienes rai-
ces y sus ingresos para resistir al cambio econémico
y social y no para ayudarlo. La Iglesia apoyaba a los

regimenes politicos que recalcaban la conservacién

del statu quo, protegia los derechos de remanentes
corporativos como las cortes de justicia eclesidstica y
militar, mantenia el control eclesidstico sobre la edu-
cacién publica y favorecia una politica de inmigra-
cién hecha para excluir a los no catdlicos. Quizi, el
50 por ciento de los bienes raices permanecian bajo
control eclesidstico.

“Por ultimo, la clase media liberal tendia a consi-
derar a las comunidades indigenas como enclaves so-
breprotegidos cuyos miembros utilizaban ineficaz-

mente las propiedades agricolas y ganaderas. La cla-

se media creia que las propiedades eclesidsticas y co-
munales eran baluartes del tradicionalismo. ;Cémo
podia forjarse una efectiva sociedad de clase media
de granjeros pequenos e independientes orientados
hacia las ganancias cuando grandes bloques de la
tierra pertenecian a aquellos que no estaban dispues-
tos o, quizd peor, eran incapaces de utilizarla efi-

—
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cazmente? Aqui estaban todos los ingredientes de una
especie de conflicto irreprimible que estallé con la
administracién Tiberal que expulsé a Tos conmservado:
;t;_‘ del control del gobierno nacional en 1854-55.

“En 1856, y de nuevo en 1857, los liberales declara-
ron ilegales las propiedades raices de las ‘corporacio-
nes civiles y religiosas no empleadas directamente
para los fines de la corporacién. Aquellosque Tenta-
ban o arrendaban dicha propiedad de la Iglesia ha-
brian de tener preferencia en su compra, calculdndo-
se el precio con base en la renta anual como el 6 por
ciento del precio real. Las propiedades no rentadas ni
arrendadas habrian de venderse en subasta publica.
El primer anilisis cuidadoso del efecto de las leyes
de 1856 corrobora las generalizaciones que se han
mantenido al respecto desde hace tiempo. Muestra
que de los 18 millones de pesos del valor de la pro-
piedad transferida, 11.1, o sea el 61 por ciento, era
propiedad comunal/ que para toda la reptblica el
| por ciento de los que recibieron propiedades ocu-
paron el 33 por ciento de todas las propiedades trans-
feridas por valor, que aproximadamente 50 personas
posefan ahora propiedades valuadas en 3.3 millones
de pesos. Gran parte de la propiedad asi transferida
consistia en grandes haciendas; en el llamado gra-
nero de Guanajuato, el valor prémedio de venta por
propiedad resulta ser de 100 000 pesos. Y la mayoria
de los cincuenta nuevos propietarios eran mexicanos,
comerciantes o profesionistas. En retrospectiva, la ley
de 1856 no destruyé el monopolio de la tierra. A cos-
ta de la Iglesia, proporcioné a los nuevos elementos
urbanos acceso a la seguridad y status de la riqueza
de la tierra. Cuando los conservadores rechazaron la
constitucién de 1857 y precipitaron la guerra civil,

fas propiedades eclesidsticas fueron nacionalizadas_y

posteriormente_vendidas.

El impacto de esta legislacién destrozé las propie-
dades comunales amerindias, muchas de las cuales
databan del periodo de la preconquista. Por ley se

-~
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oblig6 a las comunidades a ceder la propiedad a los
amerindios que cultivaban dichas posesiones. En el
densamente poblado México_central, pese a los in-
tentos de atrasar la aplicacion de las leyes o para em-
brollarlas, las_propiedades amerindias comenzaron a
desaparecer entre las manos de especuladores politi-

camente poderosos o fueron absorbidas por las cerca- ./

nas _haciendas. La tasa de transferencia de la tierra
se hizo mds rdpida treinta afos mis tarde. Entre
1883 y 1894, conforme la construccién de los ferro-
carriles extendi6 su red de transporte sobre México,
inflando el valor de la tierra y atrayendo es[:‘necuia-
dores, ¢l _gobierno nacional resolvié acelerar la utili-
zacién de la tierra cediendo a las compaiiias deslin-
dadoras, muchas de ellas I i :
. derecho_a deslindar todas las tierras publicas, asi
“-como aquellas sin titulo definido, con el fin de sub-
dividirlas y explotarlas, es decir, colonizarlas median-
te inmigrantes. Una tercera parte de la propiedad
deslindada habria de otorgarse a las compaiifas des-
lindadoras, que fueron facultadas para comprar el
resto a precios especiales, Los pequefios propietarios
y los pueblos indigenas sobrevivientes, “aquellos que
no podian llamar compadre a un juez de distrito, o
a un gobernador o ministro del estado”, fueron vic-
timas de este proceso. En la densamente poblada Oa-
xaca indigena, por ejemplo, cuatro concesionarios ob-
tuvieron mds de 2.8 millones de hectdreas, Un ana-
lista calcula que 54.4 millones de hectdreas o el 27
por ciento del drea total de la Republica mexicana
fueron transferidos a unos cuantos individuos.

Estas cifras sugieren el grado en que Wo,
de la tierr s6_en el México del siglo xix, y

esta impresion se refuerza cuando se comprende que,
segun el censo de 1910, casi el 50 por ciento del total
de la poblacién rural o 5.5 millones de peones aca-
sillados, vivian en aproximadamente 8 200 haciendas
y 45 000 ranchos, y que cerca del 50 por ciento de la
poblacién rural no tenia tierra. De esta forma, el

el
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México neocolonial completé la conquista de la tie-
rra y la movilizacién de la fuerza de trabajo indigena
para el lucro privado con la ayuda de los complejos
mecanismos del Estado modernizador. Hay mds de
una vaga similitud entre la revalidacién espafiola del
siglo xvii del acaparamiento ilegal y sin titulo al-
guno de las tierras y el papel de las compaiifas des-
lindadoras y los especuladores individuales a fines
del siglo x1x en México.

Seria un humanitarismo mal aplicado pretender
que la élite mexicana del régimen de Porfirio Diaz
—lo que los eruditos mexican}%;ahora llaman el Por-
firiato— se proponia forzar a las cap&s'Ii’E"f"erioris de
la sociedad a una degradacién semiservil. La politica
r‘?&rh#aboral del Porfiriato Tepres Erg;;mahmn-

ento, si. bien dréstico, por alcanzar al mundo occi-

“—el¢ en industrializacién y modernizacion, e par-
ticular a i sivo y expansionista del nor-

te. Los historiadores de la economia y los economis-
tas del desarrollo recalcan que la industrializacién
no puede tener lugar sin una modernizacién compa-
rable del sector agricola, de manera de incrementar
la produccién para alimentar a una poblacién cre-
ciente, proporcionar ganancias de exportacién para
financiar la sustitucién de importaciones asi como
una_infraestructura eficiente de transporte, comuni- .
caciones, burocracia y servicios sociales. Desde esta é
“perspectiva- debe_considerarse la_distribucion masivay'
de tierras en México, como yna_‘pspecic de esfuerzo |

— — .

“clasico de libre empresa para modernizar la agricul- ,
tura y promover la industrializacién. Luego, es parte |
de un mas complejo proceso en el que el Estado me- '
xicano aumenté al maximo su ayuda a la iniciativa
rivada liberando el acceso a los depédsitos de mine-
rales, subsidiando la ripida formacién de una red
ferrocarrilera que vinculara los sectores mineros con
los puntos de exportacién y creando simultéineamen-

te y por primera vez un mercado nacional para la
produccién agricola e industrial domészicﬁ. Los ha-
f—#—'—-_
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cendados fueron favorecidos por aranceles proteccio-
~Tiistas contra la importacién de viveres mis baratos

mientras_que_se.congelaron-los-niyeles_salariales_ru- -

rales y se aumenté la_oferta bajo. Tal politica
ec rea=y cacion fueron el resultado final
del liberalismo econdmico del-siglo Xix y en el apo-
geo del augnfonémic‘a-porﬁr-iMIEs abier-
tarrefite aceptaban que habia llegado la hora de una
“honrada tirania”.

El crecimiento econdmico bajo estos auspicios, al
que sus avaladores llaman la gradual y racional uti-
lizacién de los factores de la produccion, y sus opo-
nentes “el frio despojo de los pueblos y la despiada-
da supresion de los pequefios propietarios”, general-
mente ocasiona tensiones que se hacen intolerables

“para quienes soportan la carga de dicha moderniza-
.cién. En 1910, el experimento mexicano con este
~tipo de crecimiento econémico gradual se convirti6
en una sangrienta-guerra civil y terminé_en una re-
‘volucién social no planeada que por fin destruyé la
herencia colonial de la hacienda. Hasta bien aden-
trado el siglo xx sélo México entre las naciones la-
tinoamericanas habia destruido los simbolos y la rea-
lidad de este antiguo patrimonio econémico y social.

SEIS

De los tres agentes o fuerzas de produccién que reconoce
la riqueza creada —tierra, capital y trabajo— se puede de-
cir que la Confederacién Argentina sélo posee el primero
en la época presente... La tierra es por ahora el instru-
mento supremo que la Confederacién tenga a su alcance,
para emprender la obra de su poblacién, de su organiza-
cién politica, de su riqueza y civilizacién.

J- B. ALBERDI, Sistema econdmico y rentistico de la
Confederacion Argentina, 1855

P
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Actualmente la Republica Argentina es una suerte de es-
tancia enorme que provee carnes, trigo, manteca, algodén
y frutas que necesita Gran Bretafia.

Reconquista, 1939

pasa-
los electos sociales

rran
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““isibles en Meéxico. La Arﬁml surgio del status
colonial €on una Vasta tierra or de praderas en

sumo grado apropiada para la ganaderia y o_cupa(_ia
por indios némadas. Décadas de acerbo seccionalis-
mo retrasaron el ripido crecimiento de las exporta-
ciones ganaderas hasta después de 1853, cuando las ;
proviricias establecieron una republica federal. El|
contenido econémico de la constitucién de 1853 era
claro: Ia meta era el desarrollo; los métodos p_a@‘_}g_-_
grarlo eran la_tierra, los ferrocarriles, una unién in-
terna de aduanas, e inmigrantes, atraidos ahora por
la tolerancia religiosa.

-Hacia ] 853.Ja_b.gzmda_ml%;5 grandes_es-
tancias ganaderas _habia sido_repe mente- r?fox-za-
“da por la renta y posterior-venta_de_tierras publicas
y oncesiones. En 1828, cerca de 538
arrendadores recibieron un promedio de 14 800 hec-
tireas por posesion, y entre 1857 y 1862 otros 233
arrendadores recibieron 9051 hectireas por cabeza.
Bajo una ley de colonizacién, entre 1876 y 1891 al-
rededor de 88 denunciantes de tierras publicas que
nunca fueron colonizadas obtuvieron sobre 5 millo-
nes de hectdreas o 59 600 hectdreas por denunciante.
En 1840, en la céntrica provincia de Buenos Aires,
825 haciendas controlaban mds de 13 millones de
hectdreas y hacia 1880 quizd las mejores tierras de
toda Argentina eran de propiedad privada. Hay qui-—
z&una-fofifia mas gralica para ejemmlos efec-
tos locales de la demanda externa de curtidos, gana-
do y lana argentinas. En 1836, una legua cuadrada

|
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de tierra en la provincia de Buenos Aires valia alre-

dedor de 5000 pesos, mientras que 43 afios mds tar- |

de habia subido a 200 000 pesos y no se habian rea-
lizado mejoras en el interin. Hacia 1880, cuando
;100000 inmigrantes entraron al pais, la Argentina
iera una tierra de grandes fundos, propiedad de una
oligarquia terrateniente que necesitaba y sin embar-
go despreciaba a los inmigrantes. La carabina resol-
!Vlé el problema de los indios némadas de las pampas
con tanta eficacia como en las praderas del oeste de
Estados Unidos.gg.mca__dgjﬂ_ﬂﬁﬂs..una combina-
cién de pautas coloniales de tenencia de la tierra, de
demanda externa y la divisién internacional-del tra-
bajo incorporaron a la Argemma en la economia

mundial y la transformaron en una de las economiias-

latinoamericanas mis ricas, mds integradas y “moder-
mzadorasi

”~

SIETE

Dondequiera se la estudie, la esclavitud pasé sobre la tie-
rra y los pueblos que la acogieron como un soplo de des-
truccién. Aunque se la vea en los ergdstulos de la antigua
Italia, en las aldeas de Rusia, en las plantaciones de los
estados del Sur o en los ingenios y haciendas del Brasil,
la esclavitud siempre es ruina e intoxicacién y muerte.
Durante un cierto periodo consigue esconder, por el in-
tenso brillo metalico de su pequefio nicleo, la oscuridad
que la cerca por todos lados; mas, cuando ese perfodo de
combustién acaba, se ve que la parte luminosa era un pun-
to insignificante comparada con la masa opaca, desierta y
sin vida del sistema todo.

JOAQUIM NABUcO, O Abolicionismo, 1882

El Brasil del siglo xix _proporciona un_cldsico_ejem- _

plo de cémo una herencia colonial de agricultura de
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ada_i
formé las pautas de cambio econémico y social en el

periodo poscolonial Y form6 una estructura neocofo-__
nial cuyas consecuencias sociales eran predecibles e in-
evitables.

La relativamente pacifica transicién brasilefia de co-
lonia_a_monarquia independiente no ocasioné pér-
didas en recursos humanos y de capital. Pero a fin
de ampliar su papel en la economia mundial, el Bra-
sil de principios del siglo x1x necesitaba dos elemen-
tos: una lucrativa mercancia de exportacién en la
que pudiera gozar de una ventaja comparativa, y ma- __
no de obra. La solucién de estos problemas explica
la permanencia de la monarquia en Brasil como una
armazén politica para el desarrollo en el siglo xix y
justifica la queja, después de la caida del imperio en
1889, de que Brasil seguia siendo *“‘esencialmente
agricola” y una factoria de la costa del Atdntico
para las naciones desarrolladas del mundo.

Antes de 1830I Brasil habia entrado a la ecgggm;a
mundial a travgs de la exportacidén deé u

mercancias, primero palo de tirite, luego azicar y,
entre_1690_ . La exportacién
intensa de palo de tinte finalizd alrededor de 1600,
las operaciones mineras decayeron’ drdsticamente .
después de 1770, mientras que las exportaciones de
azicar y algodén demostraron ser no competitivas
después de 1800. El relativo estancamiento de la eco-
nomia brasilefia en las primeras décadas del siglo xix
coincidié_con los ataques contra la trata de_ esclavos
y los proyectos para su gradual emancipacién; enton-
ces eran aproximadamente dos millones o dos terce-
ras partes de la poblacién. Los primeros intentos
para la diversificacién a través de los proyectos in-
dustriales fracasaron casi inmediatamente; Brasil ca-
recia de obreros calificados, .de tecnologia, de servi-
cios de transporte y, por razones obvias, de una de-
manda sostenida. Es mds, por_el tratado comercial

" de !810, que en realidad era “un instrumento crea-
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dor de privilegios”, Inglaterra conservé el papel do-

-minante_én la economia brasilefia que anteriormente

habia ejercido a través de su satélite econémico, .Por-
tugal. Las telas de algodén y los p1:oduc_t05 'de hierro
y acero ingleses entraron al Brasil, mm.ando cual-
quier posibilidad de tal sustitucién de. importacio-
nes, pese a la favorable dotacién de recursos de ese
pais sudamericano. ek

Lo que conservé y amplié la forma brasilenia de
vida fue el desarrollo de una nueva mercancia_para
la exportacién, el café. La tierra y las condiciones
climiticas eran favorables; la proximidad a los puer-
tos redujo el factor de costos de transporte a lomo
de mula, y la demanda externa demostré ser eldsti-
ca, en particular en Estados Unidos. En el lapso de
tres décadas, la movilizacién de los factores de la tie-
rra y la mano de obra permitieron que las exporta-
ciones de café constituyeran el 40 por ciento del to-

tal del valor de las exportaciones. La influencia poli--

tica_de los plantadores de café llevé a la répida
formacién de fundos cafetaleros sobre tierras virge-
nes con la mano de obra esclava disponible. Los gas-
tos iniciales de capital en equipos primitivos fueron
minimos. El mayor impedimento a la produccién
sostenida y ampliada, empero, fue 1;} fuerza 'de tra-
bajo, y, en la herencia colonial socioecondémica dk?l
Brasil, la tinica fuente de fuerza de trabajo disponi-
ble radicaba en la trata de esclavos africana.

Hasta cerca de 1800, los requerimentos de fuerza
de trabajo brasilefios habian traido aproximadamegpte
a 2.25 millones de negros desde las costas oriental y
occidental del Africa negra. En los siguientes 50 afios,

para abastecer a los fundos azucareros del nordeste y

especialmente a los fundos cafetaleros en expan§i6n
cercanos a Rio de Janeiro, se importaron 1.35 millo-
nes mas de negros, aproximadamente el 38 por cien-
to de todos los esclavos importados entre 1600 y 1850.
De hecho, mias de 370 000 fueron importados en la ul-
tima década del trdfico de esclavos, 1840-50, con la
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ayuda en gran escala de armadores, capitanes y tri-
pulaciones norteamericanos, a pesar de la intensa’
presion en contrario del gobierno britdnico a través

" de su marina. Como un estudio de la politicai de los

grupos de presion, el mantenimiento de la trata de
esclavos africana por la élite de plantadores brasile-
09§ contra la mds importante potencia mundial de
la época merece un cuidadoso andlisis. Una medi-
da de su efectividad es el frio registro estadistico de
una mds elevada tasa de importaci6én ,anual de escla-
vos africanos en la década de 1840 que para cual-
quier otra década anterior en la historia brasileiia.
Tan solo. la inexorable presién britdnica desarrolla-
da por la diplomacia de los barcos de guerra forzé al
gobierno brasilefio a ceder en 1850 y a poner en vi-
gor regulaciones contra el trifico.

Casi pasaron otros cuarenta afios dntes de la defi-
nitiva_abolicién de la esclavitud en el Brasil (1888),
bastante después que la institucién hubo desapareci-
do en otros lugares de América. Varios factores oca-
sionaron su desaparicién definitiva, La abolicién del
trafico africano concentré a los esclavos en las lucra-

~ tivas regiones productoras de café en el Brasil sud-

central, donde los precios de los esclavos eran mis
elevados que en el norte productor de azticar. Hacia
la década de 1880, empero, la productividad de las
antiguas regiones cafetaleras de Rio de Janeiro y -el
sur de Minas descendié debido a una fuerza de tra-
bajo envejecida y en contraccién y debido al agota-
miento de la tierra. Simultdneamente, el desarrollo
del extraordinariamente lucrativo ferrocarril de Sio
Paulo, construido y operado por los ingleses, permi-

-tié a los plantadores paulistas ampliar el cultivo del

café a regiones virgenes reduciendo los costos de
transporte. Ademds, de mediados de siglo en ade-
lante los plantadores paulistas habian experimenta-
do con la importacién de inmigrantes europeos para
remplazar a los esclavos. Hacia 1888 casi.el 70 por

ciento de todos los inmigrantes que entraban al Bra-
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sil se desparramaban en la regién de Sdo Paulo. En
su_mayoria italianos de origen, seguidos por portu-
gueses, la mayoria de estos inmigrantes comenzaron
sus carreras ocupacionales como aparceros en las
plantaciones cafetaleras. Por iltimo, intensas deser-
ciones de esclavos en Sao Paulo obligaron a un re-
nuente gobierno a promulgar la abolicién, sin®gue-
rra civil pero no sin confrontacién ni violencia,

Las consecuencias de la abolicion en el Brasil,
Tomo en Estados Unidos, fueron los males gemelos
de aparceria y tenencia, conforme los indigentes li-
bertos regresaban a su antiguas moradas o buscaban
nuevos patrones. Los antiguos esclavistas, a su vez,
abandonaron la monarquia a cambio de la republica
de 1889. Asi, como lo ha sefialado acerbamente un
historiador brasilefio, la fundacién de la repiblica
brasilefia en 1889 fue tan sélo la transicién de café con

esclavos a café con mano de obra libre. La fuerza de

trabajo_inmigrante hizo posible la extraordinaria ex-
pansién del cultivo del café en Sdo Paulo hasta la
crisis de 1929 y la preservacién de la economia de

exportacién del Brasil,

OCHO

Nuestras producciones naturales, los frutos de nuestra ag.ri-
cultura, la abundancia de ganados de nuestras provincias
septentrionales y, sobre todo, los ricos productos de nues-
tras minas, son los verdaderos objetos del cambio per los
tejidos e hilados de la Inglaterra, con quien en este punto
nunca o muy tarde podremos competir... nunca debe in-
tentarse forzar en el [arancel] la naturaleza, pretendiendo
fomentar industrias que en el estado actual de cosas no
pueden florecer, con perjuicio de aquellos ramos que nos
brindan con riquezas que es muy ficil lograr.

El Sol [México], 1824.
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Lo que no. pudieron los ejércitos lo ha podido entre tan-
to el capital inglés. Hoy dfa nuestro pafs es tributario de
Inglaterra. .. El oro que los capitalistas ingleses sacan del
pais, o que se llevan en forma de producto, no nos apro-
vecha mds, sin embargo, que... aprovechan a los irlande-
ses las rentas que los sefiores ingleses sacan de Irlanda.

BASES ECONOMICAS

JUAN B. justo, 1896

. Paralelos a la expansiéon del sector exportador de
América Latina hubo modificaciones —mds aparen-
tes que reales— en las pautas comerciales coloniales.
El sistema ibérico de comercio y navegacién cayé
con la_explosién del conflicto a partir de 1810, y el
logro de la independencia llevé a cabo una de las di-
fundidas aspiraciones de las tltimas décadas bajo el
colonialismo ibérico, el comercio libre o directo, es
decir, la libertad comercial. Los principales puertos
de las ex colonias en el golfo de México y a lo largo
de las costas de los océanos Atldntico del sur y Paci-
fico recibieron ahora a los buques directamente des-
de los centros econémicos del Atldntico norte. Pues-
to que los derechos aduaneros que elevaban aprecia-

.blemente el costo de las importaciones siguieron sien-
do la mayor fuente de ingresos de los gobiernos ex
coloniales, el volumen de contrabando, en particular |
de mercanc{as inglesas, siguid siendo elevado. Las fir- |
mas comerciales inglesas pronto predominaron en los
puertos hi_sp_a_r_lg;gge_ﬂcanos _y brasilefios, puesto que
los gobiernos restauracionistas franceses se rehusa:- |
ban a reconocer la independencia de las colonias |
americanas de Espafia. Hay razén para creer que los/
franceses esperaban que la eventual reconquista es-
paniola de las colonias con el apoyo francés llevaria
a la penetracién comercial francesa sobre una base
privilegiada. El conservadurismo politico de Fran-
cia habia de ser costoso para los fabricantes y expor-
tadores franceses. Hacia la_década de 1830, empero, .
las firmas francesas, norteamericanas _y._suizas. apare- :
cieron_en América Latina. Como bloque, los comer- |

e
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ciantes extranjeros representaban lo que las recién li-
beradas élites criollas consideraban culturas superio-
res y mads e cidas; dieron a los criollos, por Targo
tiempo aislados, un efecto de demostracién_en su_es-
tandar de wﬁ%,* v=esﬁmenta, mobiliario, arte culina-
rio, v en todo el estilo de vida. La rica literatura de
Ios viajeros de principios del siglo xix da fe del sen-
timiento de superioridad mezclado con simpatia del
extranjero frente a las extranas tradiciones, costum-
bres, instituciones y actitudes de las recién liberadas
naciones latinoamericanas. En la premura de los crio-
llos para imitar las formas externas del modo de vida
de los nuevos comerciantes se descubre un sentimien-
to de retraso e inferioridad; la deferencia otorgada
antes a los peninsulares fue transferida a otros euro-
peos y a los norteamericanos,

En un aspecto, empero, no se materializ6 uno. de
los temores de los comerciantes oligopolistas espafo-
les y portugueses durante las ﬁltiplas décadas colo-
niales. Los_comerciantes ingleses, franceses y norte-

o )americanos no pudieron dominar por completo las
' economias latinoamericanag hasta el nivel del menu-

deo. En cambio, en el mayoreo se desarrollé una di-
visién o especializaciéon de acuerdo con el origen de
las importaciones y permitié a los peninsulares com-
partir el comercio exterior con los recién llegados.
Los peninsulares fueron reducidos a sus productos
tradicionales de especialidades vinicolas y alimenti-
cias; los franceses se concentraron en los productos
destinados al consumo de los grupos de altos ingre-
sos, vinos y licores, telas, cristalerfa,” joyeria y mue-
bles. Predeciblemente, los ingleses controlaron la par-
te del leén de las importaciones de equipos de hie-
rro y acero, ferreteria y especialmente telas de algo-
d6n y lana. A diferencia de los franceses, los ingleses
se concentraron en las ventas de las mercancias de
consumo relativamente masivo, recalcando la calidad
uniforme y los precios bajos. Hacia mediados de si-
glo, el circulo de importadores a gran escala se habia
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ensanchado pero —como en el pasado colonial— los
extranjeros dominaban eficazmente la oferta y el pre-
cio de importaciones y exportaciones y los flujos de
cambio. _

Ademds. €l comercio al menudeo, urbano y rural,
permanecié en manos espafiolas o portuguesas debi-
do a la ventaja del lenguaje, un superior conoci-
miento de las pautas de distribucién domésticas y
una mayor disposicién a aceptar los rigores de la vi-
da en el interior. Los mayoristas no ibéricos vendian
a intermediarios peninsulares, que, a su vez, abaste-
cian a los minoristas de las ciudades, los agentes co-
misionistas o factores de los hacendados y a los ven-
dedores ambulantes y tenderos del interior. En este
sentido, los espaiioles y los portugueses conservaron
la infraestructura heredada de lasepocas coloniales.
Un pequeiio nimero de acaudalados comerciantes
peninsulares conservé las antiguas pautas de re-
clutamiento. Desde la peninsula llegaron jovenes,
con frecuencia sobrinos, a aprender su oficio en Amé-
rica, a “hacer la América” como siempre lo habian
hecho. Su aprendizaje constaba de largas horas de
trabajo desde la salida del sol hasta la noche, la cer-
cana supervisién del patrén, la discrecién en las ope-
raciones, el aplazamiento del consumo. El patrén
guardaba los salarios para invertirlos en la firma y,
a menos que un dependiente se uniese por matrimo-
nio a la familia del patrdn, recibia los salarios atra-
sados y su interés en una fecha especificada y se le
ayudaba a establecer su propia firma.

La pauta de un largo aprendizaje fue conservada
sobre todo debido a que la recompensa por el servi-
cio dedicado podia ser grande. Ep el siglo xix el ce-
merciante latinoamericano alcanzé un staius mayor
atn que en la época colonial. En parte por su rique-
za, sus frecuentes préstamos a gobiernos insolventes,
su influencia politica y su cercana asociacién con la

te_prestigiada—de-Ta—sociedad. Los comerciantes ex-

i
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tranjeros mantenian un particular prestigio debido
a que sus gobiernos con frecuencia protestaban enér-
gicamente cuando sus intereses eran afectados por la
politica gubernamental; nadie con mds prestigio que
los comerciantes ingleses residentes en las principales
ciudades de América Latina.

Después de esto es obvio que los que se beneficia-
ron mds en el siglo xviir del colonialismo europeo
en el Nuevo Mundo fueron los comerciantes, fabri-

b o R i S
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diante el desarrollo de los recursos no utilizados o
mal aprovechados en el interior mediante la cons-
truccién de ferrocarriles,

Hacia finales de siglo, cuando los puertos y las
ciudades capitales de América Latina se convirtieron
en _ejes comerciales, financieros y de distribucién para
el interior en desarrollo, los_ingleses ampliaron su
papel en las economias nacionales de la regién pro-

porcionando €l consejo técnico, el equipo, €l mante-

cantes, banqueros y navieros ingleses. Su gran cosecha
vino en el siglo x1x, cuando disfrutaron de una po-
sicibon dominante en el comercio de la regién. El  ©
‘ atraso_de capital y tecnologia de las metrépolis ib&
, ricas abrié el camino a los empresarios ingleses. Sus
telas y ferreteria se vendian a precios mis bajos que-
los de sus competidores; sus recursos de capital faci-
litaron las operaciones a largo plazo, incluyendo el
pago de altos derechos 'aduanales; extendieron cré-
ditos a comerciantes latinoamericanos a la mitad de L
las tasas de interés de sus competidores; sus buques \
suministraban mds del 50 por ciento del volumen de H =
las importaciones; Londres era el centro financiero UDEUP.‘) t L
que se encargaba de los pagos internacionales a los
exportadores de Francia, Alemania y Estados Unidos y 202 >
que, a su vez, vendfan a América Latina. ‘ [ ' \/OL-VEI ' )
Después de mediados de siglo la influencia econé-
4 mica inglesa crecié enormemente en América Latina.
Las inversiones inglesas crecieron a una rdpida tasa
-y se desparramaban en ferrocarriles, servicios publicos
urbanos y titulos gubernamentales. Reduciendo los
i costos de transporte mediante la construccién de fe-
rrocarriles en México, Argentina y Brasil, los ingle-—
ses_estimularon su propia industri i e—ca-
pital y las posibilidades de exportacién_de las plan-_
taciones, haciendas y minas latinoamericanas. En
efecto, uno sospecha que para Ia década de 1840 los
comerciantes ingleses reconocieron que se habian al-
canzado los limites -de la demanda latinoamericana l
y que el problema era incrementar las ventas me-

nimiento y, sobre todo, el capital de inversién para
la urbanizacién: para obras portuarias, muelles,
—— . - —
alumbrado publico, sistemas de drenaje y de agua y
transporte urbano. Los ingleses habian sido el factor
principal en la destruccién del imperialismo ibérico;

sobre sus ruinas erigieron el informal imperialismo
del libre comercio y la inversién.
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